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Ref.: Procedimento Administrativo n® 004/20
Protocolo MPR]J n® 2020.00202657

RECOMENDACAO n° 022/20

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, por meio da 3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA
COLETIVA DO NUCLEO CAMPOS DOS GOYTACAZES, no exercicio das
atribuigOes legais conferidas pelos artigos 34, IX, da Lei Complementar n® 106, de
02 dejaneiro de 2003, 27, IV, da Lein® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 e artigos 51 a
61 da Resolugao GPGJ n?® 2.227/2018 e pela Resolucao n.? 164/2017 do CNMP, vem
expedir pela presente

RECOMENDACAOQO

dirigida a0 MUNICIPIO DE SAO FIDELIS, na pessoa de seu Prefeito AMARILDO
HENRIQUE ALCANTARA, e demais 6rgaos municipais com atribui¢cdo em seguranca
publica e correlatas, bem como as forcas de seguranca publica estaduais com
atribui¢ao no ambito do Municipio - COMANDO DO 8° BPM e DELEGACIA DE
POLICIA CIVIL DE SAO FIDELIS, pelos fatos e na forma a seguir expostos.

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, sendo esta sua missao constitucional, conforme dispde o
artigo 127, da CRFB de 1988;

CONSIDERANDO que, dentre as fungoes institucionais
do Ministério Publico, estd a de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia, nos termos do artigo 129, II, da

CRFB de 1988;
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CONSIDERANDO que a Organizacao Mundial de
Satde expediu recomendag¢des quanto ao COVID - 19, entre as quais estao
destacadas a declaracdo de pandemia e a necessidade de adogao de medidas
essenciais relativas a prevencao;

CONSIDERANDO que a edigao da Portaria n® 188, de
03/02/2020, do Ministério da Satide, dispde sobre a Declaragao de Emergéncia em
Satide Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccao
Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV);

CONSIDERANDO que o Estado do Rio de Janeiro, por
meio do Decreto n® 46.973, publicado em 17/03/2020, no Diario Oficial do Estado,
decretou estado de emergéncia devido a pandemia do novo coronavirus (SARS-
CoV-2) e recomendou uma série de medidas que vedam aglomeracao de pessoas,
tudo com intuito de evitar a contaminacao em larga escala da populagao pelo virus;

CONSIDERANDO que as medidas restritivas contidas
no Decreto Estadual n.® 47.027, de 13 de abril de 2020, atualizam, no ambito do
Estado do Rio de Janeiro, o modo de enfrentamento da propagacao do COVID-19,
Coronavirus, responsavel pela SINDROME RESPIRATORIA AGUDA GRAVE 2
(SARS-CoV-2) e as novas restrigoes que elenca em seu texto;

CONSIDERANDO que, ao longo dos dias, Municipios
do Estado do RJ e o proprio Governo Estadual estao adotando outras medidas
restritivas, tudo com fundamento no poder de policia, que autoriza a restricao do
direito de propriedade e liberdade individuais, em prol da preservacao de direitos
fundamentais de toda a comunidade, sobretudo a saude e a vida;

CONSIDERANDO que a saude ¢ direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
redugao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario

as agoes e servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao, na forma dos artigos
196 e 197 da CRFB de 1988;

CONSIDERANDO que o poder de legislar sobre saude
publica é competéncia concorrente entre Uniao, Estados e Municipios, na forma do
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artigo 23, II, da CRFB de 1988, como decidido em 15/04/2020 pelo Supremo Tribunal
Federal nos autos da Medida Cautelar na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
6.341 do Distrito Federal?;

CONSIDERANDO que na A¢ao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n® 672, que tramita no Egrégio Supremo Tribunal
Federal, o Ministro Alexandre de Moraes reconheceu a competéncia concorrente
dos governos estaduais e distrital e suplementar dos governos municipais, cada
qual no exercicio de suas atribuicdes e no ambito de seus respectivos territorios,
para a adocdo ou manutencdo de medidas restritivas legalmente permitidas
durante a pandemia, tais como, a imposi¢ao de distanciamento/isolamento social,
quarentena, suspensao de atividades de ensino, restri¢des de comércio, atividades
culturais e a circulacao de pessoas, entre outras, conforme se vé da decisao abaixo
colacionada:

“Por outro lado, em respeito ao Federalismo e suas regras
constitucionais de distribui¢do de competéncia consagradas
constitucionalmente, assiste razdo a requerente no tocante ao
pedido de concessao de medida liminar, “para que seja determinado
o respeito as determinagdes dos governadores e prefeitos quanto ao
funcionamento das atividades econOmicas e as regras de
aglomeragao”. A adocao constitucional do Estado Federal gravita
em torno do principio da autonomia das entidades federativas, que
pressupde reparticdo de competéncias legislativas, administrativas
e tributarias. Em relacdo a satide e assisténcia publica, inclusive no
tocante a organizagdo do abastecimento alimentar, a Constituicdo
Federal consagra, nos termos dos incisos II e IX, do artigo 23, a
existéncia de competéncia administrativa comum entre Unio,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Igualmente, nos termos do
artigo 24, XII, o texto constitucional prevé competéncia concorrente
entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecdao
e defesa da satuide; permitindo, ainda, aos Municipios, nos termos
do artigo 30, inciso II, a possibilidade de suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber, desde que haja interesse local;
devendo, ainda, ser considerada a descentralizagdo politico-
administrativa do Sistema de Saude (artigo 198, CF, e artigo 7° da
Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizacdo da execugao de

! SAUDE - CRISE - CORONAVIRUS - MEDIDA PROVISORIA - PROVIDENCIAS - LEGITIMACAO CONCORRENTE.
Surgem atendidos os requisitos de urgéncia e necessidade, no que medida provisdria dispde sobre providéncias no campo da
satde publica nacional, sem prejuizo da legitimagdo concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
12, 22 e 3 Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Campos dos Goytacazes
Rua Antonio Jorge Young, n° 40, 5° andar
M p Pq. Conselheiro Thomaz Coelho
Campos dos Goytacazes, R] - Brasil
CEP 28035-140 - Telefone: (22) 2739-5382
e-mail: 3pjtcocgo@mprj.mp.br
Pagina 3 de 9



MP

MP

servigos e distribui¢do dos encargos financeiros entre os entes
federativos, inclusive no que diz respeito as atividades de vigilancia
sanitaria e epidemioldgica (artigo 69 I, da Lei 8.080/1990). As regras
de reparticdio de competéncias administrativas e legislativas
deverdo ser respeitadas na interpretacio e aplicacdo da Lei
13.979/20, do Decreto Legislativo 6/20 e dos Decretos presidenciais
10.282 e 10.292, ambos de 2020, observando-se, de “maneira
explicita”, como bem ressaltado pelo eminente Ministro MARCO
AURELIO, ao conceder medida acauteladora na ADI 6341, “no
campo pedagodgico e na diccdo do Supremo, a competéncia
concorrente”. Dessa maneira, ndo compete ao Poder Executivo
federal afastar, unilateralmente, as decisdes dos governos estaduais,
distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, adotaram ou venham a adotar, no ambito de seus
respectivos territérios, importantes medidas restritivas como a
imposicdo de distanciamento/isolamento social, quarentena,
suspensao de atividades de ensino, restricdes de comércio,
atividades culturais e a circulagio de pessoas, entre outros
mecanismos reconhecidamente eficazes para a reducao do ntimero
de infectados e de dbitos, como demonstram a recomendacdo da
OMS (Organizagdo Mundial de Satide) e varios estudos técnicos
cientificos, como por exemplo, os estudos realizados pelo Imperial
College of London, a partir de modelos matematicos (The Global
Impact of COVID-19 and Strategies for Mitigation and Suppression,
varios autores; Impact of non-pharmaceutical interventions (NPIs)
to reduce COVID19 mortality and healthcare demand, varios
autores). Presentes, portanto, a plausibilidade inequivoca de
eventual conflito federativo e os evidentes riscos sociais e a saude
publica com perigo de lesdo irreparavel, CONCEDO
PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do
Plenario desta SUPREMA CORTE, com base no artigo 21, V, do
RISTF, para DETERMINAR a efetiva observancia dos artigos 23, I
e IX; 24, XII; 30, Il e 198, todos da Constitui¢ao Federal na aplicacao
da Lei 13.979/20 e dispositivos conexos, RECONHECENDO E
ASSEGURANDO O EXERCICIO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E DISTRITAL
E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual
no exercicio de suas atribui¢des e no ambito de seus respectivos
territdrios, para a ado¢do ou manutencio de medidas restritivas
legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a
imposicio de distanciamento/isolamento social, quarentena,
suspensdo de atividades de ensino, restricbes de comércio,
atividades culturais e a circulacio de pessoas, entre outras;
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INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO
FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da
COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer medidas
restritivas em todo o territdrio nacional, caso entenda necessario.
Obviamente, a validade formal e material de cada ato normativo
especifico estadual, distrital ou municipal podera ser analisada
individualmente”.

CONSIDERANDO que o Segundo o Boletim
Epidemiologico do  Ministério da  Satude, disponivel no  link
https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/06/2020-04-06---BE7---Boletim-
Especial-do-COE---Atualizacao-da-Avaliacao-de-Risco.pdf , a partir das indicagoes da
Organizacao Mundial de Satide (OMS), assim sao definidas as MEDIDAS NAO
FARMACOLOGICAS em resposta a COVID-19: “Diante da indisponibilidade, até
o momento, de medicamentos e vacinas especificas que curem e impegcam a

transmissao do coronavirus, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) preconiza
medidas de distanciamento social, etiqueta respiratdria e de higienizacao das maos
como as Uinicas e mais eficientes no combate a pandemia, também denominadas nao
farmacoldgicas. (...) Medidas de distanciamento social - As medidas de
distanciamento social visam, principalmente, reduzir a velocidade da transmissao
do virus. Ela nao impede a transmissdo. No entanto, a transmissao ocorrerd de
modo controlado em pequenos grupos ( clusters ) intradomiciliares. Com isso, o
sistema de saude terd tempo para reforcar a estrutura com equipamentos
(respiradores, EPI e testes laboratoriais) e recursos humanos capacitados (médicos
clinicos e intensivistas, enfermeiros, fisioterapeutas, bioquimicos, biomédicos,
epidemiologistas etc.) (...) Bloqueio total (lockdown) Esse é o nivel mais alto de
seguranca e pode ser necessario em situagao de grave ameaga ao Sistema de Satide.
Durante um bloqueio total, TODAS as entradas do perimetro sdao bloqueadas por
profissionais de seguranga e NINGUEM tem permissao de entrar ou sair do
perimetro isolado. Objetivos: Interromper qualquer atividade por um curto periodo
de tempo. Desvantagens: Alto custo econdmico. Vantagens: E eficaz para reducio
da curva de casos e dar tempo para reorganizagao do sistema em situagao de
aceleragao descontrolada de casos e O&bitos. Os paises que implementaram,
conseguiram sair mais rapido do momento mais critico.”

CONSIDERANDO que a hipotese do uso do lockdown
é registrada pela OMS e pela Organizagao Panamericana da Saade (OPAS), como
alternativa para a América Latina, em face de ser aqui o novo epicentro da
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pandemia, consoante 0 link https://www.msn.com/ptbr/
noticias/mundo/am%C3%A9rica-latina-seaproxima-do-pior-momento-da-
pandemia-de-covid-19-alerta-oms/ar-BB133Fx3: “O epicentro da epidemia esta se
mudando da Europa para as Américas, o que nos deu tempo para nos preparar para
o que esta por vir", disse Cristian Morales, representante no México da Organizagao
Mundial da Satde (OMS) e da Organizagao Pan-Americana de Sauide (Opas), em
uma coletiva de imprensa virtual. "O que nao ¢é tao benéfico e o que nao podemos
escapar é que estamos prestes a experimentar o pior momento da epidemia na
regidao e no México", acrescentou. Morales recomendou que os paises expandam
suas capacidades de deteccao de virus nos niveis nacional e local. "Essa € a diregao
para qual devemos apontar e devemos manter o distanciamento fisico", afirmou.
Antonio Molpeceres, coordenador residente do Sistema das Nagoes Unida no
México, disse que a reconversao de hospitais deve ser acelerada par enfrentar a
pandemia "H4 também outras (medidas) que eu gostaria de destacar, a primeira é
necessidade de acelerar a reconversao de hospitais e servigos de saude no pais, para
enfrentar a epidemia do COVID 19", afirmou o funcionario.”

CONSIDERANDO que a Resolugao n® 174/2017, do
CNMP estabelece que: “Art. 8° O procedimento administrativo é o instrumento proprio
da atividade-fim destinado a: (...) Il —acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, politicas
publicas ou instituicoes; Il — apurar fato que enseje a tutela de interesses individuais
indisponiveis; IV —embasar outras atividades ndo sujeitas a inquérito civil. Pardgrafo uinico.
O procedimento administrativo ndo tem cardter de investigacio civel ou criminal de
determinada pessoa, em funcio de um ilicito especifico. Art. 9° O procedimento
administrativo serd instaurado por portaria sucinta, com delimitacio de seu objeto,
aplicando-se, no que couber, o principio da publicidade dos atos, previsto para o inquérito
civil”;

CONSIDERANDO que a Resolugao n® 164/2017, do
CNMP disciplina a expedicao de recomendagdes pelo Ministério Publico brasileiro,
estabelecendo que: “Art. 9° O orgdo do Ministério Piiblico podera requisitar ao
destinatdrio a adequada e imediata divulgacdo da recomendagio expedida,
incluindo sua afixacdo em local de facil acesso ao piublico, se necessdria a
efetividade da recomendacgdo. Art. 10. O 6rgio do Ministério Puiblico poderd requisitar,
em prazo razodvel, resposta por escrito sobre o atendimento ou ndo da
recomendacdo, bem como instar os destinatirios a respondé-la de modo
fundamentado”;
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CONSIDERANDO que o Segundo o Boletim
Epidemioldgico do  Ministério da  Saade,  disponivel no  link
https://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/ April/03/BE6-Boletim-Especial-do-
COE.pdf, quatro Estados da federacdo demandam cautelas especiais, a justificar a
necessidade de medidas mais restritivas, entre eles, o Estado do Rio de Janeiro,
conforme segue: "Considerando as fases epidémicas (epidemia localizada,
aceleracao descontrolada e controle), na maior parte dos municipios a transmissao
esta ocorrendo de modo restrito. No entanto, considerando o Coeficiente de
Incidéncia nacional de 4,3 casos por 100.000 habitantes, € preocupante a situagao do
Distrito Federal (13,2/100 mil) e dos Estado de Sao Paulo (9,7/100 mil), Ceara (6,8/100
mil), Rio de Janeiro e Amazonas (6,2/100 mil) que apresentam os maiores
coeficientes. Nesses locais, a fase da epidemia pode estar na transigao para fase de
aceleracao descontrolada”.

CONSIDERANDO que o Segundo o Boletim
Epidemiologico do  Ministério da  Saude, disponivel no  link
https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/ April/18/2020-04-17---BE11---Boletimdo-
COE-21h.pdf, tanto o Estado do Rio de Janeiro, estd em ESTADO DE EMERGENCIA,
por apresentarem coeficiente de incidéncia 50% acima da incidéncia nacional;

CONSIDERANDO as Notas Técnicas divulgadas pelo
NOIS - NUCLEO DE OPERACOES E INTELIGENCIA EM SAUDE, cujas
estatisticas permitem comprovar a eficicia das medidas que estdo sendo
implementadas pelo Poder Publico;

CONSIDERANDO o PAINEL RIO COVID-19, no bojo
do qual os dados empiricos estao sendo colhidos a cada dia e analisados a fim de
justificar as medidas de enfrentamento da COVID/19 no ambito dos municipios;

CONSIDERANDO a publicagio do decreto n®
100/2020 (Dispoe sobre a adogao de lockdown como medida de isolamento social
para contencdo do coronavirus (covid-19) e da outras providéncias) pelo municipio
de Campos dos Goytacazes adotando o lockdown de 18 a 24 de maio de 2020, a fim
de evitar o colapso do sistema municipal de satide pela falta de leitos ambulatoriais
e de UTIL
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CONSIDERANDO a noticia de que no dia 20/05/2020
(quarta-feira) haverd uma manifestacao contra a adogao do lockdown pelo municipio
de Sao Fidélis, com concentracao CIEP Joaquim Maia Brandao, e que tal
manifestagdo pode levar a uma aglomeragao de pessoas, tanto dos participantes
quanto de transeuntes e curiosos, levando a disseminagao do virus pandémico e
aumentando o caso de pessoas contaminadas pelo COVID-19;

CONSIDERANDO que manifestacio semelhante
ocorreria em Macaé, mas em razao de demanda judicial do Ministério Publico foi
prolatada decisdo pela 1% Vara Civel de Macaé determinando a proibicao de uma
carreata que pediria a reabertura do comércio no municipio?

RECOMENDAR ao MUNICIPIO DE SAO FIDELIS na
pessoa de seu Prefeito AMARILDO HENRIQUE ALCANTARA, e demais Orgaos
municipais com atribui¢do em seguranga publica e correlatas, bem como as forcas
de seguranca publica estaduais com atribuicdo no ambito do Municipio -
COMANDO DO 8° BPM e DELEGACIA DE POLICIA CIVIL DE SAO FIDELIS,
que acompanhem a manifestacdo contra a adogdo do lockdown e do fechamento do comércio
pelo municipio de Sdo Fidélis programada para amanhd (20/05/2020), para que ndo haja em
hipétese alguma aglomeracio de pessoas (o que deve ser prontamente coibido), além de
orientar os manifestantes a efetivar o seu direito a manifestacio em redes sociais, de forma
virtual, para preservar a satide dos municipes e demais usudrios do Sistema Unico de Saiide.
Caso as orientacoes e adverténcias ndo sejam respeitadas pelos manifestantes, encaminhar os
infratores a Delegacia de Policia com a finalidade de registrar o fato e responder pela infracdo
penal, apreendendo os instrumentos utilizados para a promocdo da aglomeracio que se deseja
coibir.

Ressalta-se que o nao atendimento a presente
recomendac¢ao do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro ensejara a
propositura de acdo civil publica, com o objetivo de alcangar os objetivos
pretendidos no presente instrumento, sendo certo que a presente recomendacgao nao
esgota sua atuagao sobre o tema.

2 http://www folhal.com.br/_conteudo/2020/05/geral/1261540-justica-proibe-carreata-pela-abertura-
do-comercio-em-macae.html
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MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Fixa-se o prazo de 12 (doze) horas para resposta,
solicitando que, em tal prazo, seja informado e comprovado ao MPR] se a presente
recomendacao sera cumprida.

Finalmente, solicita-se ao destinatdrio a adequada e
imediata divulgagao da recomendacao expedida, incluindo sua afixa¢ao em local de
facil acesso ao publico, que atualmente € o sitio eletronico do Municipio, com base
no artigo 10, da Resoluc¢ao n® 164 de 2017, do CNMP.

Campos dos Goytacazes, 19 de maio de 2020.
MARISTELA it oor maRsreLa
NAU RATH.O NAURATH:0235275077
. 6
2352750776 Dados: 2020.05.19

16:43:34 -03'00'
MARISTELA NAURATH
Promotora de Justica
Matricula 4013
Titular da 32 PJTC (Cidadania, Satide e Assisténcia Social)
Respondendo pela 1?2 PTJC (Cidadania, Educacgao e Sistema Penitencidrio)
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